GABINETE

Mensagem de Lei n° 008 /2018, 26 de novembro de 2018

Tenho a honra de submeter a apreciacio de Vossa Exceléncia e
ilustres Pares para exame, discussdo e votagao o incluso Projeto de Lei,
que autoriza o Poder Executivo a instituir o Componente Municipal do
Sistema Nacional de Auditoria (SNA) do sistema Unico de saude (SUS) e

outras providéncias.

A importancia de instituir essa Lei municipal leva em consideracao
as atividades de auditoria desenvolvidas pelos componentes municipais.
Visando fortalecer o compromisso do componente municipal em auditoria
com a avaliagdo da qualidade das acdes de promocao, prevencao e
assisténcia, especialmente na reducao das injusticas, a garantia do direito
ao acesso e eficiéncia das agdes e servigos puiblicos no ambito da Saude.
A lei municipal contribuira para o melhor alinhamento e rédspaldando de
fortalecimento da gestio no que tange a orientacao ao gestor quanto a
aplicacéo eficiente do orcamento da saude, o qual deve refletir na melhoria

dos indicadores epidemiolégicos e bem-estar social.

As acbes previstas nos artigos supracitados estdo previstas na
constituicao federal de 1988, no seu artigo 197, na Lei n° 8.080 de
19/09/1990, e decreto n° 1651 de 29/09/1995.

Em face da inegavel relevancia e do evidente interesse publico que a
matéria encerra, solicito a apreciagao do presente Projeto de Lei, em

regime de urgéncia, pelos Nobres Vereadores dessa Casa Legislativa.

Contando com a costumeira eficiéncia de Vossa Exceléncia no trato
dos assuntos de interesse publico, aguardo serenamente pela aprovacao

do projeto, na forma apresentada, renovando protestos de elevado apreco.
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PROJETO DE LEI N° 008/2018

Ementa: dispée sobre a instituicdo do componente
municipal do sistema nacional de auditoria (SNA) do
sistema unico de saude (SUS) e outras providéncias.

Art. 1°- Fica instituido na Secretaria Municipal de Saude, vinculado diretamente
ao Secretario Municipal de Saude, o Componente Municipal do Sistema
Nacional de Auditoria.

Paragrafo tinico - O Componente Municipal do Sistema Nacional de Auditoria
sera regulamentado por Regimentotlnterno, obedecendo as normas vigentes e
estabelecidas pela legislacao federal referentes ao SNA.

Art. 2°- para os efeitos desta lei, a auditoria é considerada como um
instrumento de qualificacdo da gestad que visa fortalecer ¢ Sistema Unico de
saude (SUS).

Paragrafo Gnico - essa concepcdao de auditoria esta assentada na logica da
atencao aos usuarios, em defesa da vida, incorporando a preocupaciao com o
acompanhamento das acoes em saude e analise de seus resultados. Trabalha na
logica de um observatério social das questoes da resolutividade do sus, visando
contribuir efetivamente para a construcdo do modelo de saude voltando para
qualidade de vida e cidadania.

Art. 3° - O componente municipal do SNA tem por finalidades:

I - Aferir a observancia dos padrdes estabelecidos de qualidade, quantidade,
custos e gastos da atencao a satide;

II - Avaliar os elementos componentes dos processos da instituicao, servigos ou
sistema auditado, objetivando a melhoria dos procedimentos por meio da
deteccao de desvios dos padroes estabelecidos;

III - Conferir a qualidade, a propriedade e a efetividade dos servicos de saude
prestados a populacéao; ~

IV - Produzir informagdes para subsidiar o planejamento das agodes (ue

contribuam para o aperfeicoamento do SUS. - ;
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Art. 4 - As atividades especificas do Componente Municipal do SNA deverao ser
realizadas pela equipe de autoria, compostas por profissionais qualificados,
efetivos e/ou contratados, designados através de portaria assinada pelo
secretario municipal de saude.

Paragrafo tnico - A autoria prevista nesta lei se fara sem prejuizo da
fiscalizacao exercida pelos 6rgaos de controle externo e interno.

Art. 5° - A atuacao da equipe de auditoria devera observar os seguintes
principios éticos para que tenha credibilidade e autoridade:

L Ceticismo e julgamento profissional;

1. Competéncia e capacidade profissional;
II. Comportamento ético;

IV. Cortesia; ¥

V. Imparcialidade;

VI. Independéncia;

VII.  Objetividade;

VIIL.  Sigilo; : y
IX. Uso de informacoées de terceiros;

X. Zelo profissional;

Art. 6° - Sao atribuicoes dos componentes da equipe de auditoria, de acordo
com o cargo que esta investido:

§ 1° - Do profissional de nivel superior:

L. Executar atividades de pesquisa de legislacdo, jurisprudéncia e
doutrina;
II. Elaborar pareceres técnicos, informag¢des, relatéorios e outros

documentos necessarios a instrucéo do processo de auditoria;

M.  Desempenhar e coordenar atividades de auditoria, respeitando as
normas interna;

IV.  Analisar demandas obre os aspectos de competéncia, interesse puiblico,
materialidade, relevancia e oportunidade para fins de tomada de
decisao sobre a realizacido da atividade proposta;

V. Elaborar tarefa com vista a formular questoes de auditoria, delimitar
escopo da atividade, especificar localidade, organizacoes, processos,
atividades, periodo de abrangéncia e estimativa de prazo para
realizacao de ac¢ao;

VI. Executar atividades de monitoramen_to em todas as suas fases, <
respeitando as normas internas; ‘
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VII. Cadastrar demandas de auditoria, de monitoramento e de promocéo do
SNA, bem como realizar registro de programacédo de atividades, no
Sisaud/SUS;

VIII. Executar e coordenar trabalhos nas areas afetas a sistematizacédo, a
padronizacdo a a disseminacéo do conhecimento para o SNA,

[X. Realizar ouras atividades com nivel de complexidade compativel com as
atribuicoes dos cargos de nivel superior.

§ 2° - Do profissional de nivel intermediario:

L Executar atividades de pesquisa de legislagao, jurisprudéncia e
doutrinaria,
1. Elaborar informacdes, relatorios e outros documentos necessarios a

instrucéo do processo de auditoria;

[l. Apoiar a execucdo das atividades de auditoria e monitoramento,
respeitando as normas internas,

[V. Cadastrar demandas de auditoria, de monitoramento de promogao do
SNA, bem como realizar regigtro de programagao de atividades, no
Sisaud/SUS;

V. Dar suporte & execucdo de trabalhos afetos a sistematizacdo, a
padronizagéo € a disseminacéo do conhecimento para o SNA;

Vl. Realizar outras atividades com nivel de complexidade compativel com
as atribuicdes dos cargos de nivel intermediario.

Art. 6° - As principais diretrizes do componente municipal do SNA sao;

I, Capilaridade para garantir atuacao €m todo territorio municipal —
esfera da gestao do SUS;
1. Integragdo com outros setores do SUS como planejamento, controle e

avaliacdo, regulacao e vigilancia em saude; com o Conselho Municipal
de Saude; com a Camara Técnica de Auditoria/CIR da 13* CRES; e
demais componentes do SNA;

[Il. Foco na qualidade das agoes € servicos € nas pessoas, com énfase na
mensuracdo do impacto das acoes de saude, na respectiva aplicacao
dos recursos, na qualidade de vida e na satisfacdo do usuario.

Art. 7° - Constituem-se objeto do exame de auditoria do SUS:

I. Aplicacdo dos recursos transferidos pelo Ministério da Saude, Secretaria

Estadual da Saude e Secretaria Municipal de Saude a entidades publicas,
filantropicas e privadas; bem como, consércio publico de saude;

. Gestao e execucdo dos planos e programas de sainde, observando os

seguintes  aspetos: organizagdo, cobertura assistencial, perfil

epidemiologico, quadro nosolégico e resplubilidade /resolutividade;
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IIl. Eficiéncia eficacia, efetividade e qualidade da assisténcia prestada a
saude;
IV. Prestacéo de servicos de saude na area ambulatorial e hospitalar;
V. Contratos, convénios, acordos, ajustes e instrumentos similares firmados
pela secretaria municipal de saude e prestadores de servi¢os de saude.

Art. 8° - O processo de trabalho de auditoria do SUS € construido das seguintes

fases:

I. Fase analitica — os servidores devem planejar seu trabalho para assegurar
que a auditoria seja conduzida de forma eficiente e eficaz. Nesse momento,
busca se conhecer e planejar a atividade de auditoria. Isso inclui entender
os aspectos relevantes, as norma, OS controles internos vigentes
correspondentes ao periodo a ser verificado, os sistemas € 0s processos
relacionados, pesquisando as pofenciais fontes de evidéncia de auditora.
O produto dessa fase é o relatorio analitico, que traz uma sintese da coleta
de dados sobre o objeto a ser auditado.

[I. Fase operativa ou in loco — os auditores devem executar procedimentos de
auditoria que fornecam evidéncia suficiente e apropriada para respaldar o
relatorio de auditoria. Consiste no trabalho de campo propriamente dito.
O produto dessa fase €& o relatério preliminar, que descrever as
constatacoes da equipe de auditoria e se presta a embasar notificacoes do
auditado sobre o seu contetido;

II. Fase de relatério final — os auditores devem avaliar a evidéncia da
auditoria e extrair conclusdes respaldas nos achados, ou seja, devem
exercer seu julgamento profissional para chegar a uma conclusao acerca
do objeto auditando, cotejando assuas constatacoes aos orgaos com
competéncia para implementa-las.

Art. 9° - o regimento interno do componente municipal do SNA sera instituido
através de portaria expedida pelo (a) secretario (a) municipal de saude.

Art. 10° - esta lei entra vigor na data de sua publicacao.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CARNAUBAL, 26 de novembro de
2018. '

ANTONIO
Prefeito Municipal
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